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Das Larmmanagement
er Bundeswehr

Hagen Lenart, Wolfgang Bauerschmidt und Karl-Wilhelm Hirsch

Wenn im Zusammenhang mit der Bundeswehr von ,Larm” oder Lirmmanagement gesprochen wird,
so steht zumeist der ,,SchieBlarm" im Fokus der Diskussionen. SchieBlarm ist sowohl unter physikalischen
als auch unter akustischen Gesichtspunkten ein Sonderfall.

ies gilt einerseits fur die Schall-

quellen, die hochenergetische

und tieffrequente Schallimpulse
erzeugen, und andererseits auch fur die
Schallausbreitung, die wegen der groBen
Reichweite der Schallereignisse stark durch
Einflisse der Atmosphare und der Topo-
graphie beeinflusst wird. Daher muss auch
der Larmschutz auf militdrischen SchieB-
platzen besondere Wege gehen, um eine
qualitativ hochwertige SchieBausbildung
sicherzustellen und gleichzeitig die Nach-
barschaft gemal dem Stand der Technik
vor erheblichen Beldstigungen zu schiitzen.

SchieBBlarm im Fokus des
Immissionsschutzrechts

Das ,Gesetz zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinflissen durch Luftverunreini-
gungen, Gerdusche, Erschitterungen und
ahnlichen Vergangen®, kurz: Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (BImSchG) hat zum
Ziel, Menschen, Tiere und Pflanzen, den
Boden, das Wasser, die Atmosphare sowie
Kultur- und sonstige Sachgtiter vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen
und deren Entstehen vorzubeugen.

Die Bundeswehr hat als staatliche Organi-
sation die Pflicht, das Umweltrecht und die
umweltpolitischen Vorgaben zu erfillen
und bindet sich daher grundsatzlich in vol-
lem Umfang an das BImSchG und die auf
dessen Grundlage erlassenen Verordnun-
gen (BImSchV).

Technischer Oberregierungsrat
Hagen Lenart und Oberstleutnant
Wolfgang Bauerschmidt sind Ange-
horige der Abteilung Wehrverwaltung
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Besonderheiten des SchieBlarms

Auf der Basis des § 48 BImSchG wurde  die auBerhalb von Geb&uden einzuha -
zum Schutz der Allgemeinheit und der  sind. Dabei ist es unerheblich, we
Nachbarschaft vor schadlichen Umwelt-  Quelle oder welcher Emittent die Ge
einwirkungen durch Gerdusche die Tech-  sche verursacht. Tatsachlich ist Sch
nische Anleitung Larm (TA Larm) erlassen.  larm eine Larmart, die nicht im Foku
Die TA Larm enthalt Immissionsrichtwerte,  Larmschutzes nach der TA Larm sten:
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Phanomene der Schallausbreitung
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‘aeich zu dem nahezu allgegenwarti-
Jerkehrs- und Gewerbeldarm nehmen
Jie Menschen ,,SchieBlarm” war, die
tan SchieBanlagen und SchieBplatzen

‘er TA Larm ist geregelt, wie der Schief3-

son Waffen mit einem Kaliber von
ger als 20 mm und von Sprengun-
mit weniger als 50 g TNT-Aquivalent
eurteilen ist. Sie stltzt sich dabei auf

“egelungen der Richtlinie des Ver-
Deutscher Ingenieure (VDI) 3745,

“Ur diese kleinen Kaliber Verfahren
Methoden zur Beurteilung dieser

“v hochfrequenten SchieBgerausche

/erfugung stellt. Der SchieBlarm von

eBstanden und SchieBplatzen, auf
n ausschlieBlich mit solchen , klein-

gen Waffen”, geschossen wird, wird
r nach TA Larm in Verbindung mit

/DI 3745 beurteilt. SchieBplatze wie
entbungsplatze (TrUbPI), auf denen
Maffen ab Kaliber 20 mm geschossen

' oder Sprengungen ab einer Spreng-

“‘masse von 50 g TNT-Aquivalent
~gefihrt werden, nimmt die TA Larm

irucklich von ihrem Anwendungsbe-
aus. Fur die auf TrUbPI geschosse-

groBkalibrigen Waffen” existieren
suBer den generellen Vorgaben des

‘NG keine weiteren Ausfiihrungen
Zeurteilungsverfahren.
* wichtig, den Anlagenbegriff nach
8ImSchG richtig zu verstehen. Der
“* der Anlage, so wie er im BImSchG
- der TA Larm verwendet wird, legt

dass der SchieBplatz als Ganzes, also

e einzige Anlage zu betrachten ist.

nat, ebenso wie die im Folgenden
rebenen akustischen Besonderhei-
=5 SchieBlarms, weitreichende Konse-

:n fur die Larmbeurteilung und das

anagement. Der von einer Anlage
einem Truppentbungsplatz) ausge-
‘= Larm ist insgesamt und ausnahms-

Gewerbeldrm zu betrachten und

der Besonderheiten der SchieBge-
e als Sonderfall zu behandeln, der
jere Verfahren und Methoden der
eurteilung erfordert.

*sich die Frage, warum dem Bundes-
terium der Verteidigung (BMVQ) hier
= genregelungskompetenz zugestan-

rd. Die Antwort darauf findet man
n5cnG selbst. So enthalt dieses Gesetz
erregelungen fur die Bundeswehr,

spielsweise den § 60 BImSchG, der

iie der Landesverteidigung dienen.
“rivilegierung soll durch die Ubertra-
1 eigenverantwortliche Zustandig-
cherstellen, dass die Bundeswehr
erteidigungsauftrag jederzeit erfil-
Die Ausnahmeregelung in der

TA Larm fur SchieBplatze fur groBkalibrige
Waffen liegt aber auch in den Besonderhei-
ten des SchieBlarms dieser Waffen selbst
begrindet. Diese Besonderheiten lassen
namlich eine unmittelbare Anwendung der
allgemeinen Konzepte der TA Larm nicht
sachgerecht zu.

Was macht SchieBlarm so
besonders?

SchieBlarm ist durch Besonderheiten, wie
z.B. einem groBen Einwirkungsbereich, tie-
fen Frequenzen, Impulshaltigkeit und ho-
hen akustischen Energien gepragt. Zu den
Waffenknallen gehoren

e der Mindungsknall,

e der Geschossknall und

e der Explosionsknall.

Bei SchieBanlagen fur kleinkalibrige Waf-
fen (Handwaffen) kann der Einwirkbe-
reich etwa bis zu zwei Kilometern sein. Bei
SchieBplatzen fur groBkalibrige Waffen
reicht der Einwirkungsbereich u.U. deutlich
Uber funf Kilometer hinaus. Wegen dieser
groBen Entfernungen ist die Schallausbrei-

Wehrverwaltung

lassen. Dies kann Menschen veréngstigen,
wenn sie die Ursache nicht kennen. Es ist
daher erforderlich, Verfahren und Metho-
den zu entwickeln, um den SchieBlarm
sachgerecht zu beurteilen und somit die
Grundsatze des BImSchG auf SchieBplat-
zen umzusetzen. In diesem Sinne hat sich
das BMVg verpflichtet, den SchieBbetrieb
— solange es mit dem Verteidigungsauf-
trag vereinbar ist — an den Schutzzielen
des BImSchG auszurichten. Um zu ver-
stehen, warum die TA Larm kein Beurtei-
lungsverfahren fur Waffenknalle schwerer
Waffen enthalt, kann vermutet werden,
dass der Bund und die Lander dem Vertei-
digungsauftrag einen gewissen Vorrang
einrdumten. Es ist allerdings wesentlich
wahrscheinlicher, dass es die physikali-
schen Besonderheiten des SchieBlarms
und das Fehlen der physikalischen Grund-
lagen waren, die die Ausnahme der Anla-
ge TrUbPI in der TA Lérm erzwang. In den
weiteren Betrachtungen wird dargestellt,
warum Waffenknalle ein ungeregelter
Sonderfall der TA Larm sind.

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkungen und erheblicher Belastigungen

Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und erhebliche Beldstigungen

Sonderfalle

Fluglarm
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Fluglarmgesetz l

L&érm von
Truppeniibungsplatzen
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Technische Normen und Richtlinien

Schallausbreitungsrechnung, Zuschiage, Messung, Beurteilung

Technische Anleitung Larm

StraBenlarm
SchieRlarm

‘ Industrielarm | (dawe Walien)

1SO, CEN, DIN, VDI |

$ $

Verordnungen
RLS90, Schall03

Regelungsliicke fiir Lirm von Truppeniibungsplétzen

tung stark gepragt durch die Einflisse der
Topographie (z.B. Gelande, Bewuchs, Be-
bauung), der Atmosphare (z.B. Wind- und
Temperaturfelder) und dem gerade herr-
schenden Wetter (z.B. Bodendurchfeuch-
tung, Schneehohe).

Wirkung und Schutz

Auch wenn tieffrequente Knalle in gro-
Beren Entfernungen nicht mehr horbar
sind, zeigen sie dennoch Wirkung, indem
sie z.B. Vorhdange bewegen, Glaser im
Schrank klirren und Rollldden klappern

Die dem BMVg seitens des Gesetzgebers
zugestandene Eigenregelungskompetenz
bedingte allerdings einen umfanglichen Re-
gelungsbedarf fir die TrUbPI der Bundes-
wehr, um die Regelungsliicke zu schlieBen.
Es bestand die Herausforderung einer Re-
duzierung schadlicher Umwelteinwirkun-
gen bei gleichzeitiger Berlicksichtigung der
militarischen Interessen bei der SchieBaus-
bildung. Um als Betreiber genehmigungs-
bedurftiger SchieBanlagen dem Schutz
sowie dem Vorsorgegebot im Sinne des §
5 BImSchG nachzukommen, wurde durch
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Umweltschutz Ramd Ausbildung

Diese dynamischen
Anforderungen kann
nur ein kooperatives

Larmmanagement
erftllen, welches dem

\

L

Die Beeintrachtigung Die Beschrankung Betgelber der:genghis
) ; migungsbedurftigen

der Nachbarschaft des Schielbetriebs Ailsd? srilbriden
durch SchieBlarm ... auf der Anlage ... Planungsinstrument

an die Hand gibt,
das gleichzeitig die
immissionsschutz-
rechtlichen Vorgaben
beachtet und ihm ei-
nen variablen Ablauf

... 80 gering wie méglich halten!

von SchieB- und Aus-

A 4

proaktives Vorgehen

bildungsvorhaben er-
moglicht. Das koope-
rative Larmmanage-
ment hat das Ziel,
den bestehenden In-
teressenkonflikt zwi-

Interessenkonflikt zwischen Umweltschutz und Aus-

bildung

die Bundeswehr ein , kooperatives Larmma-
nagement” entwickelt, welches der Uben-
den Truppe gréBtmaoglichen operativen Frei-
raum lasst und die Anwohner entsprechend
den Vorgaben des BImSchG schitzt.

Nach mehrjahriger Entwicklung schlieBt das
vom BMVg Anfang des Jahres 2010 einge-
fuhrte kooperative Larmmanagement — die
,Richtlinie fur das Larmmanagement auf
SchieBplatzen (Larmmanagementrichtlinie
der Bundeswehr, LMR)" —diese Regelungs-
|Gicke. Hierin ist die Erfassung, Prognostizie-
rung und Dokumentierung tieffrequenten
SchieBlarms von groBkalibrigen Waffen
auf den Truppenlibungsplatzen der Bun-
deswehr geregelt.

Das kooperative Larm-
management der Bundes-
wehr

Das BMVg stand nun vor der Aufgabe, die
oben beschriebene, aus dem Geltungs-
ausschluss der TA Larm resultierende Re-
gelungslicke fur groBkalibrige Waffen ab
einem Kaliber von 20 mm und fuir Spreng-
ladungen von mehr als 50 g TNT-Aquiva-
lent zu schlieBen und sich in Form einer
Selbstverpflichtung eigenen Regelungen
zu unterwerfen. Dabei wurde die sonst
Ubliche Vorgehensweise, die SchieBplatze
im Rahmen von Genehmigungsverfah-
ren statischen Emissionsbegrenzungen
(z.B. hier maximalen Schusszahlen nach
Art, Ort und Zeit) zu unterwerfen, schnell
verworfen, da sie nicht den notwendigen
Anforderungen einer modernen, einsatz-
spezifischen und flexiblen SchieBausbil-
dung genugt.
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schen der minimalen
Beeintrachtigung der
Nachbarschaft durch
SchieBlarm einerseits und der minimalen
Beschrankung des SchieB- und Ausbil-
dungsbetriebs andererseits aufzulsen.

Wie funktioniert das Larmmanage-
ment bei der Bundeswehr?
Larmschutz beginnt idealerweise bei der
Larmvermeidung. Waffenknalle lassen sich
beim SchieBen jedoch nicht vermeiden. Das
Uben lasst sich aber tageweise so planen,
dass es ,larmarm” vonstatten geht. Somit
beginnt der Larmschutz auf SchieBplatzen
bei der Planung des SchieBbetriebs.

Die Planung des SchieBbetriebs auf TrUbP!
ist ein komplexer Vorgang, der entlang ei-
ner festgelegten Zeitschiene den SchieB-
betrieb eines SchieBtages von einer
Grobplanung in eine Detailplanung fiihrt.
Die Planung beginnt zwei Jahre vor dem
SchieBtag mit der noch wochenbezoge-
nen Zuweisung eines gesamten TrUbPI an
einen so genannten Hauptnutzer. Diese
Hauptnutzer haben grob fir ihre Truppen-
teile Ubungsszenarien mit Waffen- und
Munitionsart und zugehorigen Schuss-
zahlen vorzubereiten. In dieser Phase der
Planung wird ein so genanntes zentrales
Larmmanagement durchgefihrt, das
sicherstellt, dass der vom Hauptnutzer
beabsichtigte allgemeine Ubungsbetrieb
grundsatzlich konform zur Ladrmmanage-
mentrichtlinie der Bundeswehr durchge-
fuhrt werden kann. Unter Nutzung der
Larmmanagement-Software WinlLarm, in
der die einzelnen SchieBvorhaben einge-
geben werden, entstehen Schallimmissi-
onsplane (SIPN), die die Larmbelastung
bei Durchfithrung der geplanten Ubungs-
szenarien darstellen.

Auf der so genannten SchieBbesprechunc
wird die Planung ca. sechs Wochen vc
dem SchieBtag konkretisiert. Zur Vor- unc
Nachbereitung dieser Konferenz, die 7.
Planbelegung der Platze flhrt, organisie-
ren der Planer und der WinLarm-Bearbeite
eine Ubungsplatznutzung, die neben de
militarischen Anforderungen und der un-
abdingbaren SchieBsicherheit auch des
Larmschutz als Planungsziel verfolgt unc
somit den rechtskonformen Betrieb sicher-
stellt.

Aus der Schilderung des Planungsvorgan-

ges wird ersichtlich, dass ein statisches

den Betrieb Uber Maximalschusszahle
beschréankendes, traditionelles Larmma-
nagement diesen Anforderungen nich:
gerecht werden kann. Auf der Suche
nach einer Alternative stellte sich nach §

5 Abs. 1 BImSchG zundchst die Frage, at

welchem Larmpegel eine Person erheblich

belastigt wird. In Untersuchungen zurr

SchieBlarm groBkalibriger Waffen wurce

festgestellt, dass bei Uberschreitung vo

70 dB(C) mit erheblicher Belastigung zu

rechnen ist

Im derzeit als Bestandteil der Betriebsfiin-

rung in Planung und Organisation im Aus-

bildungs- und Ubungsbetrieb auf Schief-
platzen eingeflhrten kooperativen Larm-

management ist der Richtwert 70 dB(C) a

Tagesmittelungspegel eine der ZielgroBes

des Regelungskreises. Die Ziele des Larm-

managements lauten:

e Der Tagesmittelungspegel der Schief-
gerausche aller Schisse mit gro-
Ben Waffen darf den Richtwert vor
70/65 dB(C) (Dorf-, Kern- und Misch-
gebiete/allgemeine und reine Wohnge-
biete) nur an funf Prozent der Tage eine
Jahres tiberschreiten.

e Der Einzelgerduschpegel eines Schief-
ereignisses darf den zugehorigen Rich-
wert von 100/95 dB(C) ebenfalls n
an funf Prozent der Tage eines Jahre
Uberschreiten.

Diese beiden Ziele sind fir jede 250 m =

250 m groBe Rasterzelle mit Wohnnutzuna

in der Nachbarschaft (Einwirkungsbereicr

des TrUbPI zu erreichen.

Auf der Grundlage der Jahreslarmkarte

die am auszuplanenden Tag die Uber-

schreitungen der zuriickliegenden

Tage bericksichtigt, erfolgt durch

Planer und den WinLarm-Bearbeiter eine

Prognose zur geplanten Ubungsplatz-

nutzung. Das Prognoseverfahren Win-

Larm berechnet unter Einbeziehung de

Uber die Schallausbreitung ermittelie

Schallpegel der Einzelgerdusche und de-

ren Haufigkeit fur die zu bewertende

Zeitrdume Vorhersagen zur ortsbezoge-

nen Larmbelastung. Deutlich erkennbz

fuhrt die Nutzung der vorgesehene

o N

D o W
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Ubungsréume (Emissionsorte) zu wei-
teren Uberschreitungen der Richtwerte
in der Nachbarschaft des Ubungsplat-
zes. Um diese zu verhindern, leitet der
WinLarm-Bearbeiter eine erneute Prog-
nose ein, bei welcher er u.a. die Nutzung
anderer Ubungsréume vorsieht. Mit Hilfe
des Larmmanagements ist der SchieBbe-
trieb so planbar, dass die vorgegebenen
Immissionsrichtwerte an 95 Prozent der
Tage eines Jahres nicht Uberschritten
werden.

Das Lirmmanagement ist
erfolgreich

Nach einer Erprobungsphase im Jahre 2008
und einer Evaluierungsphase im Jahre 2009
ist das Larmmanagement fur den SchieB-
betrieb auf den SchieBplatzen der Bundes-
wehr seit 2010 eingefiihrt. Seitdem liegen

wurden auch bauliche MaBnahmen durch-
gefihrt.

Neben diesen direkten praktischen Er-
gebnissen, die die messbaren Erfolge des
Larmmanagements darstellen, ist eine
wesentliche Komponente des kooperati-
ven Larmmanagements die tagliche Aus-
einandersetzung des Betreibers mit dem
Problem Larm. Dabei wird Verstandnis
fur den Ubungsplatznutzer/-anwohner
erzeugt und Kompetenz im Larmschutz
beim Fuhrungspersonal generiert. Die
Minimierung des SchieBlarms ist heute
faktisch ein anerkanntes Planungsziel auf
den SchieBplatzen, und dieses liefert an
sich schon einen wertvollen Beitrag zum
Immissionsschutz.

Insgesamt hat die Integration des Larm-
managements in die Betriebsfihrung der
SchieBplatze eine optimierte Ausnutzung

B Rasterzelle mit Richtwert
[ Rasterzelle mit Uberschreitungstagen

@ SchieBaktivitaten

41 9

[ Rasterzelle mit Richtwert
[ Rasterzelle mit Uberschreitung
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durch ein tagliches Larmmanagement
Uberwacht. Da aber auch der SchieBlarm
von kleinkalibrigen Waffen und groB-
kalibrigen Waffen in zwei Unterarten
aufzuteilen ist und fur diese Unterarten
jeweils unterschiedliche Beurteilungsver-
fahren eingefiihrt sind, stellt auch hier
das gemeinsame Larmmanagement eine
Herausforderung dar.

Aus dem Rechenverfahren fir groBkali-
brige Waffen (Schallausbreitungsmodell)
wird fur den SchieBlarm kleinkalibri-
ger Waffen ein angepasstes Verfahren
entwickelt, bei dem auch die Software
WinlLarm in einem besonderen Modus
die Berechnung der Larmkriterien und
das Management unterstltzen kann.
Die verschiedenen Larmarten werden
abschlieBend zusammengefiihrt. Ein re-
gelungskonformer Ubungsbetrieb liegt

S%  Manager - ManagerBergen20070102
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die Daten des Larmmanagements vor und
dokumentieren, dass der SchieBlarm durch
das Larmmanagement, unter Ausnutzung
kurz- und mittelfristiger, organisatorischer
und baulicher MaBnahmen sowie unter
Beachtung des militérisch unabweisbaren
SchieBbetriebs, signifikant zurtickgefthrt
wurde.

Wahrend der Erprobungs- und Evaluie-
rungsphase wurden unter Fihrung des fur
die Planung des SchieBbetriebs zustandigen
Streitkrafteuntersttitzungskommandos
grundsatzliche organisatorische Konzepte
erarbeitet, die die Larmbelastung in der
Nachbarschaft bei vielen SchieBubungen
nachhaltig reduziert haben. Folgerichtig
wurde das Nutzungskonzept der Schief-
platze angepasst: Die Nutzung einzelner
SchieBeinrichtungen wurde unter dem
Aspekt Larm verandert; die SchieBpositio-
nen (SchieBbahnen) auf den Einrichtungen
werden so weit wie moglich in den Platz
hinein verschoben; AuBenfeuerstellungen
werden nur noch dann genutzt, wenn es
unbedingt erforderlich ist. In einigen Fallen

Jahreslarmkarte mit Uberschreitungstagen

der Ausbildungsanlagen sowie eine Redu-
zierung des Einsatzes von Haushaltsmitteln
fur bauliche LarmschutzmaBnahmen auf
das unumgangliche MaB erreicht.

Ausblick in die Zukunft

Das derzeit angewendete Verfahren des
kooperativen Larmmanagements bertick-
sichtigt ausschlieBlich die Larmbelastung
durch den Sprengbetrieb und das Schie-
Ben mit groBkalibrigen Waffen. Die An-
forderungen des BImSchG gelten aber
fur alle von dieser Anlage ausgehenden
Gerdusche. Sie sind in ihrer Gesamtheit zu
bertcksichtigen und zu beurteilen. Dafur
ist jedoch noch kein Verfahren festgelegt
bzw. vorhanden.

Der derzeit ins Auge gefasste Lésungsan-
satz sieht fur Anlagengerdusche, die kei-
ne SchieBgerausche sind (z.B. Gerdusche
von Kettenfahrzeugen), vor, diese im
Vorfeld durch ein nicht an den taglichen
Betrieb angelehntes Verfahren zu beur-
teilen. Der SchieBlarm wirde dagegen

Tageslirmkarte mit Uberschreitungsgebieten

dann vor, wenn die energetische Summe
der Differenzen der Larmkriterien und
der jeweiligen Vergleichswerte kleiner
gleich 0 dB ist.

Fazit

Mit der Einfuhrung des ,kooperativen
Larmmanagements” auf den SchieBplat-
zen der Bundeswehr ist es gelungen, die
Forderung des BImSchG zum Schutz der
Nachbarschaft mit den unabdingbaren
Ausbildungs- und Ubungsinteressen der
Soldaten in Einklang zu bringen. Die Soft-
ware WinLarm ist ein wichtiges Planungs-
instrument fur das Nutzungsmanagement
der TrUbPI geworden. Mit ihrer Hilfe konn-
te die Belastung der Bevolkerung durch
SchieBlarm deutlich reduziert werden.
Erste Weiterentwicklungsschritte — hin zu
einem ,integrativen Larmmanagement”
—sind bereits erprobt worden und zeigen
einen wissenschaftlich interessanten Weg
fur das Larmmanagement in der Bundes-
wehr auf. |
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